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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законистости и правилности рада Градске управе града Врања, Секретаријата за урбанизам и имовинско – правне послове, по притужби A.A. из Врања, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

Градска управа града Врања, начинила је пропуст који проузрокује повреду права А.А. а који се огледа у кршењу принципа добре управе, основних начела управног поступка и рокова прописаних Законом о општем управном поступку, због тога што као првостепени орган, у оквиру  својих овлашћења, није поступила по жалби грађанина.

На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Градској управи града Врања следећу 

П Р Е П О Р У К У

Потребно је да Градска управа града Врања, као орган који је решењем бр.  465-116/92-I-05 од 07. фебруара 2007. године одлучио у првом степену у поступку изузимања градског грађевинског земљишта са дела кат. парцеле бр. .... КО Врање град, у оквиру својих законских овлашћења применом одредби чл. 224. - 228. Закона о општем управном поступку, без одлагања спроведе поступак по жалби А.А. коју је поднео 02. марта 2007. године. 

Градска управа града Врања обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, односно доставиће копију измењеног првостепеног решења упућеног А.А. са доказом о уручењу, или доказ да је жалба са списима предмета упућена надлежном другостепеном органу - Министарству финансија на поступак и одлучивање по истој.

Р а з л о з и:

Заштитник грађана примио је 10. марта 2008. године (допуна 19. фебруара 2009. године) притужбу А.А. из Врања. Увидом у притужбу и сагледавањем приложене документације установљено је да је притужба поднета поводом непоступања првостепеног органа по жалби на решење Секретаријата за урбанизам и имовинско – правне послове Градске управе града Врања.

У извршењу пресуде Врховног суда Србије У. бр. 5202/05 од 15. марта 2006. год., донето је, решење Министарства финансија бр. 463-02-00065/93-07 04. јула 2006. год., којим је поништено решење Секретаријата за урбанизам и имовинско - правне послове Општинске управе Врање бр. 465-116/92-I-05 од 07. фебруара 2005. год. о изузимању дела кат. парцеле бр. .... КО Врање град. Предмет је враћен првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. У поновном поступку, 07. фебруара 2007. год., донето је решење бр. 465-116/92-I-05, којим је поново одлучено да се изузме део парцеле бр. .... КО Врање град, у циљу просецања улице – стазе у блоку ..... у Врању. На ово решење А.А. је благовремено, 02. марта 2007. год., уложио жалбу. Међутим, иако је од дана подношења жалбе протекао период од скоро три године, првостепени орган није спровео поступак по жалби у складу са одредбама чл. 224. - 228. Закона о општем управном поступку, нити је жалбу са списима доставио надлежном другостепеном органу на даљи поступак и одлучивање.

Оцењујући наводе из притужбе као и приложену документацију, те чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, односно повреди принципа добре управе, Заштитник грађана је покренуо поступак контроле законитости и правилности рада Градске управе града Врања, о чему је овај орган обавештен 11. фебруара 2009. год., у складу са чланом 29. Закона о Заштитнику грађана. Истим актом затражено је изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о правилности и законитости поступања по предметној жалби. Посебно је затражено изјашњење о поштовању одредби и начела ЗУП-а у поступку по жалби А.А. од 02. марта 2007. године.

У акту бр. 353-16/09-07 од 26. марта 2009. године, Градска управа града Врања доставила је одговор из којег произилази да се орган изјашњава о поступку који није предмет притужбе. Наиме, по захтеву истог лица за издавање Акта о урбанистичким условима за израду кровне конструкције на пословном објекту са равном плочом на кп. бр. ... КО Врање I, донето је решење Секретаријата за урбанизам и имовинско-правне послове бр. 353-434/07-07 од 26. јуна 2009. године, против којег је он поднео жалбу надлежном Министарству животне средине и просторног планирања, Јабланички управни округ. С обзиром да се наведено изјашњење није односило на предмет поводом којег је А.А. поднео притужбу, Заштитник грађана, актом бр. 070-245-526/08 од 16. априла 2009. године, од Градске управе града Врања затражио је додатно изјашњење.

У додатном изјашњењу од 01. јуна 2009. године истакнуто је да је Градска управа града Врања, поводом поднете жалбе А.А. у складу са одредбом члана 226. Закона о општем управном поступку, предузела одређене радње у циљу допуне поступка. Како у до тада спроведеном поступку, поступајући вештаци нису усагласили своје налазе и мишљења, у допунском поступку је извршено ново вештачење на околност да ли би изузимањем означеног дела кат. парцеле бр. ..... у површини од 28 м², било онемогућено несметано коришћење постојећег пословног објекта. Поводом изнетог налаза и мишљења вештака, 19. фебруара 2009. год., одржана је усмена расправа. ЈП Дирекција за изградњу и развој Врање доставила приговор на налаз вештака и предложила саслушање урбанисте за саобраћајну регулацију. Допуна поступка по жалби, до достављања наведеног изјашњења Градске управе града Врања, није била окончана.

У телефонском контакту обављеном 22. 10. 2009. год., са службеним лицем Секретаријата за урбанизам и имовинско – правне послове, добијена је информација да допунски поступак поводом жалбе А.А. није завршен, односно није донето ново првостепено решење којим је замењено решење које се жалбом побија, нити је жалба достављена надлежном Министарству финансија на даљи поступак и одлучивање. 
Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да у законом прописаним роковима поступају по поднетим захтевима грађана, и да у оквиру своје надлежности одлуче по њима без одуговлачења, и то у најкраћем могућем року. Стандард добре управе подразумева активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Одуговлачење и неефикасно спровођење управног поступка је акт лоше управе. Имајући у виду да орган управе у конкретном случају, ни у периоду од две године након подношења жалбе, није спровео прописане и нужне службене радње, недвосмислено указује на неажурност у поступању, а тиме и на повреду принципа добре управе. 
Не упуштајући се у оцену допуштености нити основаности жалбе поднете 02. марта 2007. год., Заштитник грађана је неспорно утврдио да је Градска управа града Врања, поступајући у смислу члана 226. став 1. Закона о општем управном поступку, предузела одговарајуће радње у циљу допуне поступка који је претходио доношењу ожалбеног решења, међутим није у законом прописаном року ово решење заменила новим првостепеним решењем, нити је констатовала да нема услова за измену ранијег решења, на основу чега је жалбу са списима предмета требало доставити Министарству финансија, као органу надлежном за решавање по жалби.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Градске управe града Врања на штету остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.

	
	ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	
	

	
	Саша Јанковић


Доставити :
· подносиоцу притужбе
· у списе предмета
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